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西に
し
も
と本　
　
章あ

き
ら

市　
民　
連　
合

子
ど
も
の
貧
困
対
策
は

問

支
援
を
必
要
と
す
る
世
帯
や

子
ど
も
た
ち
に
対
し
て
、
２
０
１
９

年
度
か
ら
取
り
組
む
支
援
会
議
の
具

体
は
。

答

支
援
が
必
要
な
世
帯
の
生
活
支

援
、
自
立
支
援
と
し
て
子
ど
も
の
医
療

費
助
成
や
ひ
と
り
親
家
庭
自
立
支
援
員

に
よ
る
相
談
事
業
等
を
、
経
済
的
支
援

と
し
て
就
学
援
助
等
を
実
施
し
て
い
る
。

　
支
援
会
議
は
、
生
活
困
窮
家
庭
の
支

援
に
関
わ
る
関
係
部
署
が
情
報
を
共
有

し
、
地
域
に
お
い
て
日
常
生
活
を
営
む

た
め
に
必
要
な
支
援
体
制
の
検
討
を
行

う
こ
と
を
目
的
と
し
た
会
議
で
あ
る
。

　
こ
の
会
議
は
改
正
生
活
困
窮
者
自
立

支
援
法
に
位
置
付
け
ら
れ
て
お
り
、
構

成
員
に
守
秘
義
務
を
設
け
る
こ
と
で
本

人
同
意
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、
情
報

の
交
換
、
共
有
が
可
能
と
な
る
。
こ
れ

に
よ
り
生
活
困
窮
家
庭
の
早
期
把
握
、

対
応
な
ど
の
効
果
が
期
待
で
き
る
。

障
が
い
者
差
別
解
消
法

施
行
後
の
取
り
組
み
は

　
２
０
１
７
年
12
月
に
は
、
県
内
初
の

手
話
言
語
条
例
を
制
定
し
、
市
民
窓
口

へ
の
筆
談
マ
ー
ク
、
手
話
マ
ー
ク
の
掲

示
、
手
話
動
画
の
配
信
、
ろ
う
者
を
講

師
と
し
た
出
前
講
座
等
を
実
施
し
、
ろ

う
者
へ
の
理
解
や
手
話
の
普
及
に
取
り

組
ん
で
い
る
。

　
ハ
ー
ド
面
で
は
、
聴
覚
障
が
い
者
に

火
災
を
知
ら
せ
る
光
警
報
装
置
や
本
庁

支
所
の
思
い
や
り
駐
車
場
へ
の
屋
根
の

設
置
、
本
庁
の
庁
舎
案
内
へ
の
ル

※
　

ビ
の

付
与
、
視
覚
障
が
い
者
誘
導
用
ブ
ロ
ッ

ク
の
敷
設
な
ど
、
障
が
い
の
特
性
に
配

慮
し
た
整
備
を
進
め
て
い
る
。

答

法
施
行
後
、
本
市
で
は
「
職
員

対
応
要
領
」
を
定
め
、
率
先
し
て
障
が

い
の
あ
る
人
へ
の
合
理
的
配
慮
が
で
き

る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
る
。

　
ソ
フ
ト
面
で
は
、
広
報
紙
な
ど
の
活

用
、
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
の
配
布
、
出
前
講

座
の
開
催
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
機
会
を

通
じ
て
啓
発
に
努
め
て
き
た
。

問

２
０
１
６
年
４
月
の
法
施
行

後
の
本
市
に
お
け
る
取
り
組
み
の
具

体
は
。

高た
か

木ぎ　
武た

け

志し

日
本
共
産
党

問

福
山
市
医
師
会
を
は
じ
め
４

医
師
会
か
ら
市
議
会
に
対
し
、
診
療

ス
タ
ッ
フ
の
安
定
的
な
確
保
な
ど
、

夜
間
成
人
診
療
所
の
安
定
的
な
運
営

に
関
す
る
要
望
が
出
さ
れ
た
。

①
設
置
者
で
あ
る
本
市
の
医
師
の
確

保
、
体
制
強
化
に
対
す
る
方
針
は
。

②
２
０
１
９
年
度
の
指
定
管
理
料
の

増
額
の
要
因
は
。

答

①
４
医
師
会
で
構
成
さ
れ
る
指

定
管
理
者
と
協
議
を
重
ね
て
取
り
組
む
。

②
人
件
費
の
増
が
主
な
も
の
で
あ
る
。

福
山
夜
間
成
人
診
療
所
の
運
営
は

問

本
市
所
有
の
駅
北
口
広
場
４

４
８
４
平
方
メ
ー
ト
ル
と
Ｊ
Ｒ
所
有

の
駅
前
広
場
の
土
地
２
６
２
４
平
方

メ
ー
ト
ル
を
等
価
交
換
し
て
、
駅
北

口
広
場
は
全
て
Ｊ
Ｒ
が
所
有
し
、
６

階
建
て
23
メ
ー
ト
ル
の
ホ
テ
ル
・
店

舗
等
を
整
備
す
る
案
が
示
さ
れ
た
。

　
福
山
城
に
建
物
が
近
接
す
る
こ
と

で
天
守
や
貴
重
な
石
垣
が
見
え
に
く

く
な
る
。
本
計
画
は
撤
回
す
る
こ
と
。

答
Ｊ
Ｒ
西
日
本
の
整
備
計
画
案
は

施
設
の
西
側
に
福
山
城
を
望
む
展
望
広

場
を
設
け
る
な
ど
、
景
観
へ
の
配
慮
が

加
え
ら
れ
、
総
合
的
に
優
れ
て
い
る
。

福
山
駅
北
口
広
場
整
備
は

答

①
実
態
調
査
に
つ
い
て
は
、
現

在
、
国
に
お
い
て
実
施
し
て
い
る
。

②
中
小
小
売
商
業
振
興
法
と
施
行
規
則

に
フ
ラ
ン
チ
ャ
イ
ズ
契
約
が
定
め
ら
れ

て
お
り
事
業
者
と
加
盟
店
が
合
意
の
上

契
約
が
行
わ
れ
る
と
理
解
し
て
い
る
。

コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
実
態

調
査
の
実
施
と
Ｆ
Ｃ
法
の
制
定
を

問

①
我
が
党
が
行
っ
た
市
内
コ

ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
実
態
調
査
ア

ン
ケ
ー
ト
に
は
、「
従
業
員
の
確
保

難
」「
24
時
間
営
業
が
負
担
」
な
ど

の
声
が
寄
せ
ら
れ
た
。
市
内
コ
ン
ビ

ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
の
雇
用
・
労
働
環

境
な
ど
の
実
態
調
査
を
行
う
こ
と
。

②
政
府
に
対
し
フ
ラ
ン
チ
ャ
イ
ズ
法

（
Ｆ
Ｃ
法
）
の
制
定
を
求
め
る
こ
と
。

※ルビ：主に漢字に付ける振り仮名。
※オンデマンド交通（P .9）：利用者の予約があるときにのみ運行する、乗り合いによる地域の公共交通のこと。
※イノベーション（P .9）：技術革新。


