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学
校
規
模
と
学
校
配
置
の

適
正
化
へ
の
取
り
組
み
は

在
宅
介
護
へ
の
支
援
と

取
り
組
み
は

戦
後
70
年
の
今
、

取
り
組
む
べ
き
課
題
は

問

小
規
模
校
の
統
廃
合
に
関
わ

る
学
校
規
模
と
学
校
配
置
の
適
正
化

方
針
の
第
１
要
件
は
、
小
学
校
で
は

学
級
数
１
～
５
学
級
、
中
学
校
で
は

学
級
数
１
～
３
学
級
か
つ
全
学
級
が

19
人
以
下
の
過
小
規
模
校
が
対
象
で

２
０
２
０
年
度
末
ま
で
に
近
隣
の
学

問

①
戦
争
体
験
者
の
高
齢
化
、

資
料
の
散
逸
な
ど
の
課
題
が
あ
る
が

さ
ら
な
る
平
和
行
政
の
充
実
に
向
け

た
考
え
は
。

②
学
校
教
育
で
の
平
和
推
進
の
た
め

の
施
策
の
具
体
は
。

川
﨑　
卓
志

市
民
連
合

西
本　
　
章

市
民
連
合

答

①
被
爆
・
福
山
空
襲
体
験
者
の

高
齢
化
が
一
層
進
む
中
、
戦
争
の
記
憶

を
風
化
さ
せ
ず
、
戦
争
の
悲
惨
さ
や
平

和
の
大
切
さ
を
次
世
代
に
継
承
し
て
い

く
こ
と
が
喫
緊
の
課
題
と
考
え
、
戦
後

70
年
の
節
目
の
年
に
当
た
り
、
新
た
な

事
業
も
創
設
す
る
中
で
平
和
事
業
の
推

進
に
努
め
て
い
る
。

②
市
立
の
全
て
の
小
中
高
等
学
校
に
お

い
て
「
平
和
を
考
え
る
日
」
を
学
校
教

育
活
動
に
位
置
付
け
、
福
山
空
襲
の
体

験
を
聞
く
こ
と
や
、
全
て
の
児
童
生
徒

が
鶴
を
折
る
な
ど
、
平
和
の
大
切
さ
や

命
の
尊
さ
を
考
え
る
取
り
組
み
を
行
う
。

校
と
統
合
す
る
方
向
で
協
議
に
入
る

と
な
っ
て
い
る
。

　
該
当
校
と
、
対
象
校
へ
の
取
り
組

み
の
具
体
と
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
。

答

本
市
に
お
い
て
も
高
齢
者
の
み

の
世
帯
等
が
増
加
し
て
い
る
こ
と
か
ら

老
々
介
護
等
が
進
ん
で
い
る
実
態
が
明

ら
か
に
な
っ
て
い
る
。
こ
う
し
た
こ
と

か
ら
、
必
要
に
応
じ
て
訪
問
看
護
を
提

供
す
る
「
複
合
型
サ
ー
ビ
ス
」
な
ど
の

在
宅
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
に
努
め
、
老
々

介
護
の
世
帯
に
対
し
て
は
、
実
情
に
応

じ
た
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る

と
と
も
に
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
な
ど
の
泊

ま
り
機
能
の
活
用
に
よ
り
、
介
護
者
の

負
担
軽
減
に
努
め
、
高
齢
者
が
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む
。

答

①
包
括
外
部
監
査
人
が
契
約
締

結
後
、
財
政
状
況
、
各
種
施
策
の
実
施

状
況
等
を
勘
案
し
自
ら
選
定
し
て
監
査

委
員
に
通
知
し
た
後
、
決
定
し
て
い
る
。

②
包
括
外
部
監
査
人
か
ら
の
意
見
は
、

関
係
部
署
で
業
務
改
善
や
施
策
の
見
直

し
に
向
け
検
討
し
、
可
能
な
も
の
か
ら

順
次
措
置
し
て
い
る
。
主
な
取
り
組
み

は
、
病
院
事
業
の
地
方
公
営
企
業
法
全

部
適
用
や
下
水
道
使
用
料
の
改
定
な
ど
。

③
監
査
結
果
も
踏
ま
え
る
中
で
行
財
政

改
革
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
引
き
続
き

新
た
な
行
政
運
営
方
針
に
基
づ
き
、
持

続
可
能
な
行
政
運
営
に
つ
な
げ
て
い
く
。

問

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の

構
築
に
向
け
た
取
り
組
み
の
一
つ
と

し
て
、
在
宅
介
護
の
充
実
が
あ
る
。

　
近
年
、
核
家
族
化
が
進
む
中
で
、

老
々
介
護
の
実
態
が
社
会
的
課
題
と

さ
れ
て
い
る
が
、
本
市
の
今
後
の
取

り
組
み
は
。

問

①
中
核
市
以
上
の
自
治
体
に

義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
包
括
外
部
監

査
が
本
年
度
も
実
施
さ
れ
る
が
、
監

査
テ
ー
マ
選
定
の
プ
ロ
セ
ス
は
。

②
監
査
結
果
の
施
策
や
事
業
へ
の
反

映
と
具
体
の
取
り
組
み
は
。

③
監
査
結
果
に
対
す
る
措
置
と
行
財

政
改
革
と
の
連
携
は
。 高

橋　
輝
幸

新
政
ク
ラ
ブ

岡
崎　
正
淳

無
所
属

答

本
年
５
月
１
日
時
点
の
第
１
要

件
の
該
当
校
は
、
小
学
校
６
校
、
中
学

校
３
校
で
、
年
内

に
計
画
を
作
成
し

公
表
し
た
い
と
考

え
て
い
る
。
そ
の

後
、
対
象
校
の
保

護
者
や
地
域
住
民

等
に
説
明
会
を
開

催
す
る
。

包
括
外
部
監
査
結
果
へ
の
対
応
は


