
世
紀
は
地
方
分
権
の
時
代
と
い
わ
れ

る
中
に
あ
っ
て
、
自
治
体
議
員
と
し
て
の
資

質
の
向
上
に
向
け
た
議
員
研
修
会
が
、
去
る

月

日
に
開
か
れ
ま
し
た
。

講
師
の
加
藤
さ
ん
は
、
新
聞
記
者
の
立
場

か
ら
小
泉
政
権
の
問
題
点
と
自
治
体
議
員
の

課
題
に
つ
い
て
単
刀
直
入
に
話
さ
れ
ま
し
た
。

年
間
の
政
治
部
記
者
と
し
て
の
経
験
の
中

で
得
た
、
小
泉
総
理
が
福
田
元
総
理
の
秘
書

時
代
の
こ
と
や
、
歴
代
総
理
大
臣
、
党
首
、

派
閥
の
領
袖
な
ど
の
エ
ピ
ソ
ー
ド
、
ま
た
政

界
中
枢
の
動
き
や
今
日
の
政
治
情
勢
な
ど
を

中
心
に
講
演
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
永
田
町
の
政
治
状
況
、
解
散
総

選
挙
の
可
能
性
、
次
期
総
理
に
つ
い
て
も
話

が
及
び
、
今
日
の
政
治
状
況
に
つ
い
て
研
修

を
深
め
ま
し
た
。

合
併
に
伴
い
、
沼
隈
地
区
を
選
挙
区

と
し
て

月

日
に
行
わ
れ
た
市
議
会

議
員
増
員
選
挙
で
、
当
選
さ
れ
た
新
し

い
議
員
を
紹
介
し
ま
す
。

会
派
は
緑
風
会
に
所
属
さ
れ
ま
し
た
。

（
写
真
の
下
は
、
名
前
と
所
属
す
る
委

員
会
名
で
す
。）

月
か
ら
始
め
た
本
会
議
の
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
生
中
継
に
加
え
、
今
月
中

に
は
録
画
中
継
も
始
め
ま
す
。
自
宅
の

パ
ソ
コ
ン
で
福
山
市（
議
会
）の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
か
ら
ア
ク
セ
ス
し
て
い
た
だ
く

と
、
い
つ
で
も
見
た
い
審
議
を
視
聴
で

き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

作
成
さ
れ
た
本
会
議
お
よ
び
各
委
員

会
の
記
録
が
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で

開
催
日
、
会
議
名
、
発
言
者
、
語
句
な

ど
か
ら
検
索
・
閲
覧
で
き
る
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。

な
お
、
本
会
議
録
の
製
本
し
た
も
の

は
、
本
庁

階
の
情
報
管
理
課
、
市
民

図
書
館
お
よ
び
松
永
、
北
部
、
東
部
、

沼
隈
の
各
図
書
館
で
閲
覧
で
き
ま
す
。


