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と
次
の
世
代
に
輝
く
福
山
を
創
る
た
め

に
は
、
市
民
に
身
近
な
市
政
を
行
う
必

要
が
あ
る
。
あ
ら
ゆ
る
世
代
の
市
民
の

皆
さ
ま
と
共
に
考
え
、
議
論
し
、
問
題

意
識
を
共
有
す
る
中
で
市
民
が
望
む
ま

ち
づ
く
り
に
つ
な
げ
て
い
く
た
め
、
新

た
に
１
０
０
人
委
員
会
を
立
ち
上
げ
る

も
の
で
あ
る
。

　
現
在
、
部
局
横
断
的
な
体
制
で
、
委

員
会
の
仕
組
み
、
運
営
方
法
な
ど
に
つ

い
て
先
進
地
調
査
を
実
施
す
る
な
ど

具
体
に
つ
い
て
検
討
を
し
て
い
る
。
年

内
に
は
こ
の
取
り
組
み
が
ス
タ
ー
ト
で

き
る
よ
う
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ
て
取
り

組
ん
で
い
く
。

答

①
通
院
は
就
学
前
ま
で
、
入
院

は
小
学
生
ま
で
が
対
象
。

②
通
院
は
小
学
生
ま
で
が
１
市
、
中
学

生
ま
で
が
５
市
町
、
高
校
生
ま
で
が
１

町
。
入
院
に
つ
い
て
は
中
学
生
ま
で
が

６
市
町
、
高
校
生
ま
で
が
１
町
で
あ
る
。

③
子
ど
も
の
医
療
費
に
つ
い
て
は
、
統

一
的
な
基
準
を
示
す
必
要
が
あ
る
。
ま

た
、
国
民
健
康
保
険
の
国
庫
負
担
の
ペ

ナ
ル
テ
ィ
ー
に
つ
い
て
は
、
早
急
に
見

直
す
べ
き
と
の
意
見
が
あ
る
。

④
乳
幼
児
医
療
費
助
成
を
は
じ
め
と
す

る
福
祉
医
療
の
助
成
制
度
に
よ
る
本
市

へ
の
影
響
額
は
、約
９
２
０
０
万
円（
平

成
26
年
度
決
算
）
で
あ
る
。

答

①
平
成
21
年
策
定
の
基
本
計
画

を
修
正
し
、
事
業
費
の
見
直
し
等
を
今

年
度
中
に
行
う
。

②
芦
田
川
右
岸
側
の
橋
梁
下
部
工
お
よ

び
瀬
戸
町
の
改
良
工
事
等
に
着
手
し
、

引
き
続
き
、
早
期
完
成
に
向
け
て
国
、

県
と
連
携
し
て
い
く
。

③
平
成
35
年
ま
で
の
事
業
延
長
を
考
え

て
い
る
。
新
た
な
処
理
施
設
体
制
の
構

築
に
向
け
た
整
備
計
画
は
審
議
会
の
議

論
を
踏
ま
え
る
中
で
策
定
し
て
い
く
。

④
特
に
共
助
を
強
化
す
る
こ
と
で
、
自

助
、
共
助
、
公
助
の
効
果
的
な
連
携
を

実
現
し
、
防
災
の
効
果
を
高
め
る
。

子
ど
も
の
医
療
費
助
成
制
度

の
現
状
は

活
力
あ
る
産
業
づ
く
り
と
防
災

に
つ
い
て
、
市
長
の
考
え
を
問
う

問

①
本
市
の
助
成
対
象
年
齢
は
。

②
備
後
圏
域
５
市
２
町
の
状
況
は
。

③
「
子
ど
も
の
医
療
制
度
の
在
り
方

等
に
関
す
る
検
討
会
」
の
議
論
の
内

容
は
。

④
国
保
に
対
す
る
ペ
ナ
ル
テ
ィ
ー
に

つ
い
て
は
。

問

①
選
挙
公
約
の
福
山
北
産
業

団
地
Ⅱ
期
工
事
の
着
工
は
。

②
福
山
沼
隈
道
路
の
今
後
の
予
定
は
。

③
福
山
リ
サ
イ
ク
ル
（
Ｒ
Ｄ
Ｆ
）
発

電
事
業
の
今
後
の
方
向
性
は
。

④
「
防
災
先
進
都
市
福
山
」
実
現
の

方
策
は
。

熊
谷　
寿
人

水
曜
会

（
50
分
）

連
石　
武
則

水
曜
会

（
60
分
）

教
育
行
政
・
子
ど
も
た
ち

へ
の
支
援
体
制
は 喜

田　
紘
平

水
曜
会

（
50
分
）

答

①
将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が

海
外
の
先
進
都
市
な
ど
へ
留
学
す
る
た

め
の
支
援
を
行
い
、
地
域
社
会
を
支
え

る
人
材
を
育
て
て
い
く
視
点
で
検
討
し

県
な
ど
に
協
力
を
働
き
か
け
る
。

②
学
校
再
編
の
考
え
方
を
保
護
者
や
地

域
に
丁
寧
に
説
明
し
、
再
編
後
も
地
域

力
が
生
か
さ
れ
る
よ
う
取
り
組
む
。

③
耐
震
補
強
工
事
の
前
倒
し
を
検
討
す

る
。

④
市
内
中
心
部
で
の
試
行
を
早
期
に
行

い
課
題
な
ど
を
検
証
す
る
。
給
食
実
施

の
効
果
が
全
て
の
中
学
生
に
及
ぶ
よ
う

早
期
の
完
全
実
施
に
向
け
取
り
組
む
。

⑤
平
成
31
年
度
ま
で
に
量
的
拡
充
や
質

的
向
上
を
図
る
。

問

①
本
市
独
自
の
留
学
制
度
の

創
設
内
容
は
。

②
学
校
再
編
に
つ
い
て
の
考
え
は
。

③
学
校
の
耐
震
化
は
。

④
中
学
校
の
給
食
実
施
は
。

⑤
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
拡
充
は
。

大
田　
祐
介

水
曜
会

（
50
分
）

　
こ
の
中
で
石
垣
の
修
復
や
樹
木
整
備

に
よ
る
景
観
の
復
元
な
ど
、
築
城
４
０

０
年
ま
で
に
行
う
整
備
と
、
そ
の
後
の

長
期
的
な
整
備
の
在
り
方
に
つ
い
て
も

示
し
た
い
。

　
特
に
築
城
４
０
０
年
に
向
け
た
天
守

閣
の
活
用
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
ま

ず
天
守
閣
な
ど
の
耐
震
診
断
を
行
っ
た

上
で
、
今
後
の
具
体
に
つ
い
て
検
討
す

る
。

　
全
国
に
福
山
城
の
歴
史
が
持
つ
魅
力

を
発
信
で
き
る
よ
う
全
庁
体
制
で
ハ
ー

ド
、
ソ
フ
ト
の
両
面
か
ら
記
念
事
業
に

取
り
組
み
、
築
城
４
０
０
年
を
盛
り
上

げ
て
い
き
た
い
。

答

こ
れ
か
ら
２
年
に
わ
た
り
、
史

跡
福
山
城
跡
保
存
活
用
計
画
策
定
委
員

の
意
見
を
聴
き
な
が
ら
、
保
存
活
用
計

画
を
取
り
ま
と
め
る
。

福
山
城
築
城
４
０
０
年
記
念

事
業
へ
の
取
り
組
み
は

問

特
に
再
建
か
ら
50
年
を
経
た

鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
製
の
復
興
天
守

閣
の
今
後
の
活
用
見
通
し
は
。


