
４

､

新
日
本
法
規
出
版
株
式
会
社
発
行

墜
活
保
護
法
関
係
法
令
通
知
集
国

力

生
活
保
護
法
令
研
究
会
編



通
知
外
国
人
保
護
生
活
に
困
窮
す
る
外
国
人
に
対
す
る
生
活
保
護
の
措
置
に
つ
い
て
六
八
三

外
国
人
保
護

○
生
活
に
困
窮
す
る
外
国
人
に
対
す
る
生
活
保
護

の
措
置
に
つ
い
て

（
認
緬
迄
耐
尉
解
麺
湖
八
廓
生
割
織
鐸
匪
母
唾
絹
）

へ

へ

生
追
二
○
四
号

外
国
人
に
対
し
て
は
一
般
国
民
に
対
す
る
生
活
保
護
の
決
定
実
施
の
取
扱
に

準
じ
て
左
の
手
続
に
よ
り
必
要
と
認
め
る
保
護
を
行
う
こ
と
。

但
し
、
保
護
の
申
請
者
又
は
そ
の
世
帯
員
が
急
迫
し
た
状
況
に
あ
る
た
め

に
、
左
の
各
号
に
規
定
す
る
手
続
を
履
行
す
る
暇
が
な
い
場
合
に
は
、
と
り

あ
え
ず
法
第
一
九
条
第
二
項
或
は
法
第
一
九
条
第
六
項
の
規
定
に
準
じ
て
保

護
を
実
施
し
、
し
か
る
後
左
の
手
続
を
行
っ
て
差
し
支
え
な
い
こ
と
。

⑩
生
活
に
困
窮
す
る
外
国
人
で
保
護
を
受
け
よ
う
と
す
る
も
の
は
、
出
入

国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
（
昭
和
二
六
年
政
令
第
三
一
九
号
。
以
下
「
入

管
法
」
と
い
う
。
）
に
基
づ
く
在
留
カ
ー
ド
又
は
日
本
国
と
の
平
和
条
約
に

基
づ
き
日
本
の
国
籍
を
離
脱
し
た
者
等
の
出
入
国
管
理
に
関
す
る
特
例
法

（
平
成
三
年
法
律
第
七
一
号
。
以
下
「
入
管
特
例
法
」
と
い
う
。
）
に
基
づ

く
特
別
永
住
者
証
明
書
に
記
載
さ
れ
た
当
該
生
活
困
窮
者
の
住
居
地
を
管

轄
す
る
保
護
の
実
施
機
関
に
対
し
、
申
請
者
及
び
保
護
を
必
要
と
す
る
者

の
国
籍
を
明
記
し
た
保
護
の
申
請
書
を
提
出
す
る
と
と
も
に
有
効
な
る
在

留
カ
ー
ド
又
は
特
別
永
住
者
証
明
書
を
呈
示
す
る
こ
と
。

②
保
護
の
実
施
機
関
は
前
号
の
申
請
書
の
提
出
及
び
在
留
カ
ー
ド
又
は
特

別
永
住
者
証
明
書
の
呈
示
が
あ
っ
た
と
き
に
は
申
請
書
記
載
内
容
と
在
留

カ
ー
ド
又
は
特
別
永
住
者
証
明
書
の
記
載
内
容
と
を
照
合
し
て
、
申
請
書

記
載
事
項
の
確
認
を
行
う
こ
と
。

③
前
号
の
確
認
が
得
ら
れ
た
外
国
人
が
要
保
護
状
態
に
あ
る
と
認
め
た
場

合
に
は
、
保
護
の
実
施
機
関
は
す
み
や
か
に
、
そ
の
申
請
書
の
写
並
び
に

改
正
昭
和
三
三
年
七
月
一
一
日
社
発
第
四
二
三
号

同
一
一
一
八
年
四
月
二
日
同
第
二
六
四
号

同
三
八
年
八
月
一
日
同
第
五
二
五
号

同
五
七
年
一
月
四
日
社
保
第
一
号

平
成
二
四
年
七
月
四
日
社
援
発
○
七
○
四
第
四
号

生
活
に
困
窮
す
る
外
国
人
に
対
す
る
生
活
保
護
の
措
置
に
つ
い
て
は
、
貴
職

に
お
か
れ
て
も
遺
漏
な
き
を
期
し
て
お
ら
れ
る
こ
と
と
存
ず
る
が
、
今
般
そ
の

取
扱
要
領
並
び
に
手
続
を
左
記
の
と
お
り
整
理
し
た
の
で
、
了
知
の
う
え
、
そ

の
実
施
に
万
全
を
期
せ
ら
れ
た
い
。

記

一
生
活
保
護
法
（
以
下
単
に
「
法
」
と
い
う
。
）
第
一
条
に
よ
り
、
外
国
人
は

法
の
適
用
対
象
と
な
ら
な
い
の
で
あ
る
が
、
当
分
の
間
、
生
活
に
困
窮
す
る



戸

〆座

通
知
外
国
人
保
護
生
活
に
困
窮
す
る
外
国
人
に
対
す
る
生
活
保
護
の
措
置
に
つ
い
て
六
八
四

申
請
者
及
び
保
護
を
必
要
と
す
る
者
の
在
留
カ
ー
ド
又
は
特
別
永
住
者
証
民
の
場
合
と
異
り
、
そ
の
生
活
実
態
、
家
族
構
成
、
稼
働
状
況
、
収
入
状
況

明
書
の
番
号
を
明
記
し
た
書
面
を
添
え
て
都
道
府
県
知
事
に
報
告
す
る
こ
等
に
つ
い
て
の
適
確
な
把
握
が
困
難
で
あ
る
の
で
申
請
者
若
し
く
は
保
護
を

と
。
必
要
と
す
る
者
の
協
力
を
特
に
必
要
と
す
る
。
従
っ
て
、
申
請
に
も
と
ず
く

側
保
護
の
実
施
機
関
よ
り
報
告
を
う
け
た
都
道
府
県
知
事
は
当
該
要
保
護
種
々
の
調
査
の
際
申
請
者
若
し
く
は
保
護
を
必
要
と
す
る
者
が
実
施
機
関
の

者
が
、
そ
の
属
す
る
国
の
代
表
部
若
し
く
は
領
事
館
（
支
部
又
は
支
所
の
必
要
と
す
る
協
力
を
行
わ
な
い
た
め
、
或
は
当
該
外
国
人
の
身
分
関
係
、
居

あ
る
場
合
に
は
そ
の
支
部
又
は
支
所
）
又
は
そ
れ
ら
の
斡
旋
に
よ
る
団
体
住
関
係
を
明
確
に
す
る
有
効
な
る
在
留
カ
ー
ド
又
は
特
別
永
住
者
証
明
書
を

等
か
ら
必
要
な
保
護
又
は
援
護
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
を
確
認
呈
示
し
な
い
た
め
に
、
実
施
機
関
が
当
該
外
国
人
に
つ
い
て
の
生
活
実
態
の

し
、
そ
の
結
果
を
保
護
の
実
施
機
関
に
通
知
す
る
こ
と
。
客
観
的
事
実
が
把
握
で
き
な
い
よ
う
な
場
合
に
は
、
実
施
機
関
と
し
て
は
、

二
生
活
に
困
窮
す
る
外
国
人
が
朝
鮮
人
及
び
台
湾
人
で
あ
る
場
合
に
は
前
記
適
正
な
保
護
事
務
の
執
行
が
で
き
な
い
の
で
、
申
請
者
若
し
く
は
保
護
を
必

一
③
及
び
側
の
手
続
は
、
当
分
の
間
こ
れ
を
必
要
と
し
な
い
こ
と
。
要
と
す
る
者
が
急
迫
な
状
況
に
あ
っ
て
放
置
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
で

三
本
通
知
の
運
用
指
針
は
次
の
通
り
で
あ
る
の
で
、
こ
れ
が
取
扱
に
つ
い
て
な
い
限
り
、
申
請
却
下
の
措
置
を
と
る
べ
き
で
あ
る
。
一
方
か
か
る
場
合
に

遺
憾
の
な
い
よ
う
配
意
さ
れ
た
い
こ
と
。
は
実
施
機
関
は
必
要
と
あ
れ
ば
治
安
当
局
に
連
絡
し
、
在
留
外
国
人
の
公
正

問
一
通
知
一
伽
に
生
活
に
困
窮
す
る
外
国
人
が
保
護
を
受
け
よ
う
と
す
る
と
な
管
理
事
務
に
協
力
す
べ
き
で
あ
る
。

き
は
、
有
効
な
る
在
留
カ
ー
ド
又
は
特
別
永
住
者
証
明
書
を
呈
示
し
な
け
れ
問
二
外
国
人
が
集
団
で
保
護
を
申
請
し
て
き
た
と
き
の
取
扱
如
何
。

ば
な
ら
な
い
と
あ
る
が
、
外
国
人
が
こ
の
呈
示
を
し
な
い
場
合
若
し
く
は
実
（
答
）
外
国
人
が
集
団
で
保
護
を
申
請
し
て
き
た
と
き
に
は
、
一
般
国
民
の

施
機
関
の
行
う
保
護
の
措
置
に
関
す
る
事
務
に
外
国
人
が
協
力
し
な
い
場
合
集
団
申
請
に
対
す
る
取
扱
と
同
様
に
取
り
扱
う
べ
き
で
あ
る
が
、
問
一
の
答

に
は
如
何
に
す
べ
き
か
。
で
明
記
し
た
よ
う
に
所
定
の
手
続
を
経
な
い
保
護
の
申
請
、
或
は
多
人
数
の

（
答
）
外
国
人
の
保
護
は
法
を
準
用
し
て
行
う
の
で
あ
る
か
ら
、
実
施
機
関
圧
迫
に
も
と
ず
く
保
護
の
要
請
等
に
よ
っ
て
申
請
者
若
し
く
は
保
護
を
必
要

と
し
て
は
保
護
を
申
請
し
た
外
国
人
並
び
に
保
護
を
必
要
と
す
る
外
国
人
に
と
す
る
者
が
実
施
機
関
の
行
う
保
護
の
措
置
の
事
務
に
協
力
し
な
い
場
合
に

つ
い
て
、
当
然
一
般
国
民
に
対
す
る
場
合
と
同
じ
く
保
護
決
定
に
必
要
な
種
は
、
一
切
か
か
る
保
護
の
申
請
に
は
応
ず
べ
き
で
は
な
い
。

々
の
調
査
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
而
る
に
外
国
人
に
つ
い
て
は
一
般
国
問
三
生
活
に
困
窮
す
る
外
国
人
が
保
護
の
申
請
を
、
福
祉
事
務
所
を
設
置
し

生
追
二
○
四
号



通
知
外
国
人
保
護
生
活
に
困
窮
す
る
外
国
人
に
対
す
る
生
活
保
護
の
措
置
に
つ
い
て
六
八
五

今

へ

つ
い
て
特
例
を
設
け
た
理
由
。

（
答
）
終
戦
前
よ
り
国
内
に
在
留
す
る
朝
鮮
人
、
台
湾
人
は
従
来
日
本
の
国

籍
を
有
し
て
い
た
の
で
あ
り
、
講
和
条
約
の
発
効
に
よ
っ
て
始
め
て
日
本
国

籍
を
喪
失
し
た
わ
け
で
あ
る
。
従
っ
て
、
講
和
条
約
発
効
前
に
お
い
て
は
日

本
国
民
と
し
て
法
の
適
用
を
受
け
て
い
た
点
、
条
約
発
効
後
に
お
い
て
も
従

来
の
ま
ま
日
本
に
在
留
す
る
者
多
く
、
生
活
困
窮
者
の
人
口
に
対
す
る
割
合

も
著
し
く
高
い
点
、
或
は
、
種
々
の
外
交
問
題
が
解
決
し
て
い
な
い
以
上
、

外
交
機
関
よ
り
救
済
を
求
め
る
こ
と
が
現
在
の
と
こ
ろ
全
く
不
可
能
で
あ
る

点
等
よ
り
し
て
、
か
か
る
朝
鮮
人
、
台
湾
人
の
保
護
に
つ
い
て
は
、
一
般
外

国
人
と
同
様
に
複
雑
な
手
続
を
経
る
こ
と
は
何
ら
の
実
益
も
期
待
で
き
な
い

の
で
、
特
に
そ
の
取
扱
を
一
般
外
国
人
と
異
に
し
、
保
護
の
措
置
に
関
す
る

手
続
を
簡
素
化
し
た
も
の
で
あ
る
。

問
六
法
の
準
用
に
よ
る
保
護
は
、
国
民
に
対
す
る
法
の
適
用
に
よ
る
保
護
と

如
何
な
る
相
違
が
あ
る
か
。

（
答
）
外
国
人
に
対
す
る
保
護
は
、
こ
れ
を
法
律
上
の
権
利
と
し
て
保
障
し

た
も
の
で
は
な
く
、
単
に
一
方
的
な
行
政
措
置
に
よ
っ
て
行
っ
て
い
る
も
の

で
あ
る
。
従
っ
て
生
活
に
困
窮
す
る
外
国
人
は
、
法
を
準
用
し
た
措
置
に
よ

り
利
益
を
受
け
る
の
で
あ
る
が
、
権
利
と
し
て
こ
れ
ら
の
保
護
の
措
置
を
請

求
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
日
本
国
民
の
場
合
に
は
、
法
に
よ
る
保
護
を
法

律
上
の
権
利
と
し
て
保
障
し
て
い
る
の
で
あ
る
か
ら
、
保
護
を
受
け
る
権
利

が
侵
害
さ
れ
た
場
合
に
は
こ
れ
を
排
除
す
る
途
（
不
服
申
立
の
制
度
）
が
開

生
追
二
○
四
号

な
い
町
村
の
長
を
経
由
し
て
な
し
た
場
合
、
町
村
長
は
如
何
に
処
理
す
べ
き

か
。
（
答
）
町
村
長
を
経
由
し
て
提
出
さ
れ
た
申
請
書
に
つ
い
て
は
、
町
村
長
は

法
第
二
四
条
第
六
項
の
規
定
を
準
用
し
て
当
該
申
請
書
及
び
そ
の
他
の
必
要

書
類
を
実
施
機
関
に
送
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
が
、
そ
の
際
、

保
護
を
必
要
と
す
る
者
が
外
国
人
で
あ
る
こ
と
及
び
当
該
外
国
人
の
在
留

カ
ー
ド
又
は
特
別
永
住
者
証
明
書
の
番
号
を
明
記
し
た
書
面
を
添
付
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

問
四
生
活
に
困
窮
す
る
外
国
人
の
子
弟
に
つ
い
て
は
、
特
別
の
教
育
と
い
う

も
の
が
考
え
ら
れ
る
が
、
こ
れ
ら
に
つ
い
て
は
如
何
に
対
処
す
べ
き
か
。

（
答
）
通
知
に
よ
っ
て
も
明
確
な
と
お
り
、
外
国
人
に
対
す
る
保
護
の
措
置

は
、
法
に
準
じ
て
実
施
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
の
で
あ
る
か
ら
、
生
活
に

困
窮
す
る
外
国
人
の
子
弟
の
み
が
教
育
基
本
法
に
規
定
す
る
日
本
国
民
の
義

務
教
育
に
準
ず
る
教
育
以
外
の
特
別
の
教
育
を
受
け
る
こ
と
を
認
め
る
こ
と

は
で
き
な
い
。
従
っ
て
学
校
教
育
法
第
一
条
に
規
定
す
る
小
学
校
、
中
学
校

以
外
の
各
種
の
学
校
に
お
い
て
受
け
る
教
育
に
つ
い
て
は
教
育
扶
助
の
適
用

を
認
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
又
特
定
の
学
校
に
お
い
て
通
学
費
を
必
要
と

し
な
が
ら
受
け
る
外
国
人
の
た
め
の
教
育
に
つ
い
て
は
、
そ
の
通
学
費
及
び

特
定
の
教
育
の
た
め
に
必
要
な
教
育
費
を
教
育
扶
助
の
内
容
と
し
て
認
め
る

こ
と
は
で
き
な
い
。

問
五
通
知
二
に
お
い
て
終
戦
前
よ
り
国
内
に
在
留
す
る
朝
鮮
人
、
台
湾
人
に



通
知
外
国
人
保
護
生
活
に
困
窮
す
る
外
国
人
に
対
す
る
生
活
保
護
の
措
置
に
つ
い
て
六
八
六

戸

〆

（
答
）
老
人
福
祉
法
に
よ
る
措
置
の
実
施
責
任
は
居
住
地
又
は
現
在
地
（
養

護
老
人
ホ
ー
ム
又
は
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
へ
収
容
さ
れ
る
場
合
は
、
収
容

前
の
居
住
地
又
は
現
在
地
）
に
よ
る
が
、
困
窮
外
国
人
に
対
す
る
保
護
の
実

施
責
任
は
在
留
カ
ー
ド
又
は
特
別
永
住
者
証
明
書
に
記
載
さ
れ
て
い
る
住
居

地
を
管
轄
す
る
保
護
の
実
施
機
関
が
負
う
こ
と
に
な
る
の
で
、
保
護
の
実
施

責
任
と
措
置
の
実
施
責
任
は
一
致
し
な
い
こ
と
が
あ
る
。

生
追
二
○
四
号

か
れ
て
い
る
の
で
あ
る
が
、
外
国
人
の
場
合
に
は
不
服
の
申
立
を
す
る
こ
と

は
で
き
な
い
わ
け
で
あ
る
。

な
お
、
保
護
の
内
容
等
に
つ
い
て
は
、
別
段
取
扱
上
の
差
等
を
つ
け
る
べ

き
で
は
な
い
。

問
七
生
活
に
困
窮
す
る
外
国
人
が
入
院
し
た
場
合
に
お
い
て
、
法
に
よ
る
取

扱
に
準
じ
て
認
定
し
た
居
住
地
と
在
留
カ
ー
ド
又
は
特
別
永
住
者
証
明
書
に

記
載
さ
れ
て
い
る
住
居
地
と
が
異
な
る
と
き
は
、
い
か
に
す
べ
き
か
。

（
答
）
外
国
人
に
対
す
る
保
護
の
実
施
責
任
は
、
在
留
カ
ー
ド
又
は
特
別
永

住
者
証
明
書
に
記
載
さ
れ
て
い
る
住
居
地
に
よ
り
定
め
ら
れ
る
か
ら
、
設
問

の
場
合
は
、
在
留
カ
ー
ド
又
は
特
別
永
住
者
証
明
書
に
記
載
さ
れ
て
い
る
住

居
地
に
よ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
。

問
八
法
に
よ
る
取
扱
に
準
じ
て
認
定
す
れ
ば
居
住
地
が
な
い
場
合
で
あ
っ
て

も
、
入
管
法
及
び
入
管
特
例
法
に
お
い
て
は
、
住
居
地
が
あ
る
も
の
と
さ
れ

る
が
、
外
国
人
の
保
護
に
つ
い
て
は
、
法
第
七
三
条
第
一
号
に
準
じ
た
費
用

の
負
担
は
行
わ
れ
な
い
も
の
で
あ
る
か
。

（
答
）
保
護
の
実
施
責
任
は
、
在
留
カ
ー
ド
又
は
特
別
永
住
者
証
明
書
に
記

載
さ
れ
て
い
る
住
居
地
に
よ
る
か
ら
、
費
用
の
負
担
に
つ
い
て
、
法
第
七
三

条
第
一
号
に
準
じ
た
取
扱
は
、
あ
り
得
な
い
も
の
で
あ
る
。

問
九
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
収
容
さ
れ
た
外
国
人
が
保
護
を
要
す
る
場
合
、
保

護
の
実
施
責
任
は
老
人
福
祉
法
に
よ
る
措
置
の
実
施
責
任
と
一
致
す
る
と
解

し
て
差
し
つ
か
え
な
い
か
。


